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Sveriges Ornitologiska Forenings policy om vindkraft
(september 2009)

Mialet for den planerade utbyggnaden av vindkraft i landet har av regeringen beslutats till en
arsproduktion om 30 TWh dr 2020. Utbyggnadstakten ir si hog att den méste betraktas som en
storskalig exploatering som kan leda till allvarliga skador pd naturmiljon.

Skyddsvird natur, platser med hog fageltithet, kollisionsrisker, barridreffekter och undantringande
av hotade arter dr samtliga skil som maste paverka valen av vindkraftplatser. For kinsliga lokaler ska

fagelskyddsaspekten vara fullt tillricklig for ett avslag.

Utbyggnad av vindkraft maste ske utifran en rikstickande, regional och lokal planering, dir exploatorer
redan i inledningen av projekteringen avvisas frin kinsliga platser. Det finns ett stort behov av att pa
savil regional som lokal nivé identifiera de omraden som ir direkt olimpliga for exploatering. Varje
planerad etablering ska understillas en prévning med underlag som tydligt redovisar de risker som finns
samt beskriver hur dessa minimeras.

Vindkraftverk i drift innebir alltid en stérning och risk for kollisioner med faglar. For vissa rovfagelarter
kan féljderna bli att nyligen aterhimtade bestind aterigen borjar minska. Bade de arter som tas

upp under EU:s habitats- och fageldirektiv och de arter som ir rodlistade i Sverige ska ha sirskild
uppmirksamhet vid provningar av vindkraft. Levnadsbetingelserna for dessa arter far inte forsimras av
vindkraftsetableringar.

Utbyggnad av en i sig miljévinlig energikilla ska inte tillitas forstora kinslig natur genom undermilig
planering och provning.
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SOF anser att:

¢ Regeringens mal for utbyggnaden av vindkraft till en arsproduktion om 30 TWh till 2020 ir for hogt stille. Nivan for
vad som definieras som storre vindkraftsanliggningar ska aterga till 10 MW. Provningsprocessen ska skirpas pa savil
stora som smé anliggningar.

¢ Vindkraftverk inte ska uppforas inom skyddade omriden, d.v.s. nationalparker, naturreservat, Natura 2000-/SPA-
omraden eller IBA-omraden. Ocksa naturskogar (iven oskyddade) med generellt hoga naturvirden ska helt undantas.
Normalt ska en skyddszon om minst 1000 m limnas mot dessa kinsliga omraden.

o Speciell hinsyn ska tas till arter som 4r upptagna pa EU:s figeldirektiv lista 1 och rédlistade arter i Sverige. For vissa
arter ska sirskilda skyddszoner upprittas runt boplatser och habitat ddr arterna regelbundet férekommer.

e  Linsstyrelser och kommuner behéver omgiende ta initiativ till att 6versiktsplaner upprittas, dir etablering styrs bort
fran s k stoppomraden, dir potentiella konfliktomriden identifieras och som pekar ut omraden dir kunskapsbrist kraver
sirskilda insatser.

o Karteringsinsatser for att identifiera omraden med viktiga fagelstrick och rovfagelforekomst ska ske. Metoderna méste
vara standardiserade och omfatta hela landet.

¢  En miljobedémning ska goras vid samtliga etableringar. For savil mindre som stérre anliggningar ska reglerna for
miljokonsekvenser och miljokonsekvensbeskrivningar ses 6ver. En miniminiva f6r innehéllet ska upprittas.

¢ Vid uppforande av storre vindkraftsanlidggningar ska exploatéren uppritta kontrollprogram som foljer upp
langsiktiga effekter av etableringen. Vid drift ska verksamhetsutovaren aliggas att i sin egenkontroll l6pande félja upp

miljokonsekvenserna. Storningar och skador som inte kommit fram i miljéprovningen ska dtgirdas.

¢ Vid bedomning av vindkraftens péverkan ska vigas in tillhorande infrastruktur sdsom kablar, vigar, underhéllsaktiviteter
m m. Reglerna for belysning av vindkraftverk, master och hoga byggnader nattetid ska ses over.

o Lokala och regionala samrdd med naturvardsintressen ska ske for att tidigt l6sa konflikter vid placering av vindkraftverk.

e Storre markigare, vindkrafts- och energiforetag ska uppritta vindkraftpolicys som tydligt visar att man tar sitt
etiska ansvar och inte forstor naturvirden. Det ska framga att omraden som hyser hoga naturvirden undantas frin

etableringar.
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Bilaga:
Motiv och fortydliganden av stillningstaganden

Allmint

SOF ir generellt positiv till klimatarbetet och omstillningen av energisystemet. Klimatf6rindring ir ett allvarligt hot mot
fagelfaunan och étgirder miste omgéende sittas in for att hindra denna utveckling. Energieffektivisering, omstillning till
biobrinslen och vindkraft 4r nagra av de dtgirder som anvinds for att minska utslippen av klimatstérande gaser.

SOF menar dock att atgirder inom ett viktigt miljdomrade inte ska innebéra att andra miljdomraden drabbas. Den globala
utarmningen av fauna och flora 4r ett av véra stérsta miljshot och vindkraften fir inte negativt inverka pa arbetet med att
sikra den biologiska mingfalden.

Malet pa 30 TWh dill &r 2020 4r rimligt endast om etableringarna kan genomfoéras utan att skada naturmiljén. Féreningen
anser att de brister i kunskap, planering och miljsbedémning som finns behéver atgirdas innan utbyggnadstakten kan
maximeras.

I ambitionen att 6ka vindkraftens andel i energisystemet har grinsen for ”storre anliggning” hojts till 25 MW. For
anldggningar under grinsen behover exploatéren endast anmila planerna till kommunen. Ansékan om tillstind for stérre
anldggningar hanteras av Linsstyrelsen. Eftersom kommunernas bedémningar idag 4r av varierad kvalitet och allt for ofta
bristfilliga behover griansen aterstillas till 10 MW. En 6versiktsplan eller ett motsvarande underlag frin berérda kommuner
ska ligga till grund for ett beslut om en vindkraftsetablering.

Miljobalken svarar for den lagstiftning som ligger till grund f6r skydd for naturmiljon. Om de av féreningen foreslagna
forbdttringarna av planerings- och provningsprocesserna inte visar sig ricka till kan lagforindringar behéva goras. En
dterging till att ocksa kridva en provning efter plan- och bygglagstiftningen, d v s en dubbel prévning, kan vara nédvindig.

Varje etablering av vindkraftverk ska innehalla en miljobedémning. Det ir risker for stérningar i naturmiljon som avgor

hur omfattande en bedémning ska géras. De lagstadgade miljokonsekvensbeskrivningarna (MKB) ska minst folja BirdLife
Internationals forslag utarbetade till Bernkonventionen. Férslag pd alternativa platser for etablering ska ha sirskild vikt. Inom
stora delar av Sverige dr kunskapen om fagelférekomster sa dalig att etableringar behover foregis av minst ettariga férstudier.
Ofta ir tva- eller tredriga studier nodvindiga.

I miljobedomningen eller miljokonsekvensbeskrivningen ska fagelarter som finns upptagna pd den svenska "Rédlistan
for hotade arter” redovisas. Rastplatser och viktiga fodosdkslokaler samt kinda flytestrik ska identifieras och redovisas
tillsammans med andra miljokonsekvenser.

Det bor upprittas strukturerade system som arbetar med brister vid anldggningar i drift.
Erfarenheter om brister och atgirder bor samlas och vara en del i branschens ansvar.

SOFs stillningstaganden baseras pé den kunskap som finns inom omrédet. Idag finns emellertid stora brister i kunskaperna,
vilket gor det svart att fatta vil avvigda beslut. Det dr dirfor bridskande att mer forskning startas. Forsiktighetsprincipen ska

gilla i osdkra fall fram till dess att risker utretts och avfirdats eller att ytterligare skydd och forsiktighetssteg vidtagits.

Svensk vindkraftsetablering ska underordnas sdvil nationella som internationella éverenskommelser om skydd och bevarande

av hotade arter och livsmiljéer. >
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Vilka miljoer ir sirskilt kinsliga och ska inte bebyggas med vindkraftverk?

Platser med storre koncentrationer.

Platser dir stérre koncentrationer faglar tillfilligt eller varaktigt uppehéller sig, t.ex. vitmarker, betade strandingar,
fagelskir/-berg, utgrund samt ledlinjer i landskapet som hojdryggar, uddar, nis och tringa landpassager. Hir ér risken
for habitatforluster och kollisioner sirskilt stor.

Viktiga flyttstrik.

Kunskapsnivan om flyttstrik ar generellt mycket bristfillig, och endast for vissa arter och vissa platser ar kunskapen
nagorlunda god. Det ir fortfarande oklart hur figlar paverkas av framfor allt storre anliggningar. Risken for kollisioner
kan sannolikt minskas nir forskning visar hur verkens placering och liknande faktorer paverkar flyttande faglar.

Fjillomriden.

Minga fjillomréden har paverkats relativt lite av minniskliga aktiviteter samtidigt som de generellt representerar hoga
biologiska virden. Flera sillsynta och hinsynskrivande arter hickar i fjillen och kan paverkas negativt, t.ex. genom
undvikandebeteenden och kollisioner. Luftledningar frin vindkraftverken bér undvikas for att minska kollisionsrisker
och habitatférluster.

Natur- och urskogsliknande miljer.
Samtliga kvarvarande natur- och urskogsliknande miljéer maste skyddas. Dessa omréiden ir sett till den totala skogsytan
mycket sma och dven smé ingrepp leder till fragmentering som paverkar den samlade biologisk mangfalden.

Figelrika utsjobankar.

Utsjobankar med storre koncentrationer évervintrande figlar ska skyddas. Sirskild hiinsyn maste tas till att figlarna
regelbundet vixlar omriden p.g.a. exempelvis islige och variationer i fodotillging. Ett och samma omride kan dérfor
starkt variera i virde for figlarna Gver tiden.

Hajdryggar och bergklackar.
Hojdryggar och bergklackar som sticker upp i landskapet skapar ofta gynnsamma vindar for termikflygande storre
faglar. Platserna utgor ocksa ofta restbiotoper av skyddsvird skog med héga biologiska virden.

Kustomriden som ledliner.

Mainga kustomréiden ir ledlinjer for strickande sjofiglar och utgor ocksd hickningsplatser for flera kiinsliga arter,
exempelvis andféglar, vadare, berguv och havsérn. Stor forsiktighet och omfattande forstudier ska foregi eventuell
vindkraftetablering.

Atelplarser.

Atelplatser for 6rn finns pa ett stort antal platser i Sverige. Atlarna skapar lokalt kraftigt forhdjda koncentrationer av
ornar, vilket kan innebira risker om vindkraftverk etableras i nirheten. SOFs rekommendation ir att individuella
bedémningar ska goras pa de platser dir planer finns pa uppférande av vindkraftverk i nirheten av itelplatser.

Omréiden didr vindkraftetablering normalt kan ske:

Produktionsskogar.

Produktionsskogar limpar sig vanligen vil for vindkraftutbyggnad och underlittas dessutom av ett ofta vil utbyggt
vignit. Hinsyn maste dock tas till eventuell forekomst av hickande 6rn och spelplatser for tjider, dir artspecifika
skyddszoner 4r extra viktiga.

Odlingslandskaper.
Mer intensivt utnyttjade delar av odlingslandskapet kan normalt bebyggas.

Havsomréden med storre djup.

Vindkraft till havs ger normalt stérre energiproduktion 4n pa land. D4 grunda havsomréden ofta ir viktiga for faglarna
bér den fortsatta utbyggnaden till havs ske pa djup storre in 30 m. Atgirder bér skyndsamt initieras for att mojliggora
vindkraft pd storre djup.
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Hinsyn och skydd for olika arter

For arter upptagna under EU:s fageldirektiv ”Annex 1-arter” samt for arter pa den svenska rodlistan ska sirskilda atgirder
sikra ett skydd och hinsynstaganden till deras boplatser, fédosokslokaler, inflygningsstrak etc. Nedan foljer artspecifika
rekommendationer som ska f6ljas.

e  Kungsorn ingdr tillsammans med varg, bjorn, jirv och lo i ett centralt rovdjursbeslut dir regering och riksdag
fastlagt etappmal for respektive art. Under 2008 uppniddes forsta etappmalet for samtliga arter utom fér kungsérn.
Etappmalet for kungsorn dr 600 arliga hickningar i Sverige, och idag hickar firre in 500 par. Arten finns upptagen i
EU:s fageldirektiv (radets direktiv 79/409/EEG), vilket betyder att den forvintas ges behovligt skydd. Fageldirektivet dr
en bindande lag f6r medlemslinderna. Kungsérn finns ocksd upptagen pa rodlistan (kategori Missgynnad).

Di kungsornens kénsmognad intrider sent och reproduktionstakten ir langsam 4r populationen kinslig for
forandringar av dverlevnad hos gamla och unga individer. Sirskilt giller det forhojd dédlighet hos gamla individer.

Ornar ir utpriglade termikflygare (svivflygare) som utnyttjar termik och uppitgiende vindar vid fodosok och
revirmarkeringar. Speciellt f6dosok sker i 6ppen terring med goda vind- och termikforhallanden, d.v.s. pa de platser ddr
ocksa vindkraftsetableringar dr mest gynnsamma.

Ett kungsornsrevir 4r cirka en kvadratmil och i reviret finns oftast flera bon. Bona placeras ofta i en stor tall eller gran.
De gamla figlarna stannar normalt i eller i nirheten av reviret aret runt.

Studier med satellitsindare pd unga kungsornar visar att de forflyttar sig ver stora avstind hela aret. Unga
kungsérnarna besoker ofta andra kungsornsrevir. Vindkraftanliggningar i befintliga kungsérnsrevir innebir alltsé en
okad kollisionsrisk ocksé fér unga kungsérnar som kommer pa besok frin andra delar av landet.

Aven norska och finska kungsérnar dvervintrar regelbundet i Sverige i betydande antal.

Det ir inte alltid figlarna flyger den kortaste strickan 6ver ett omride. Kungsérnar kan vilja en lingre flygstricka
lings bergsryggar med goda vindforhallanden istillet for att vilja den kortaste strickan mellan boplats och
fodossksomride.

Skyddszon till kungsornens boplats ska dirfér vara 3 km. Med studier av 6rnarnas rorelsemonster som grund behéver
zonen ibland goéras dnnu bredare.

Ornhickningar ir ofta kinda och ska ingi i underlagen for planering. Det ir viktigt att lokala ornitologer med
kunskaper om kungsérnar finns med i tidiga samrad.

e Havsorn dr rodlistad (kategori Missgynnad). Ovan nimnda férhéllanden gillande kungsorn é4r i huvudsak dven
tillimpliga f6r havsérn. En skyddszon om 3 km ska limnas till boplatsen. Under vissa omstindigheter behover zonen
vara bredare.

o Pilgrimsfalk och berguv ir rédlistade (kategori Missgynnad). Hickningsplatserna utmirks vanligen av lang kontinuitet
och éterfinns ofta i klippbranter. Skyddszoner ska vara minst 2 km. Studier bor klargéra om populira fédossksomriden
ir storre i en viss sektor runt boplatsen som da ska omfattas av storre skyddsareal. D4 pilgrimsfalken fortfarande dr
under expansion ir det viktigt att sikra ocksd framtida potentiella hickningsplatser.

o Jaktfalk klassas som starkt hotad i rédlistan f6r hotade arter, och i Sverige finns ca 120 par. Arten hickar foretridesvis
i klippbranter i kalfjillsomraden. Bobranten behover inte vara sirskilt hog. Jaktfalk patriffas ocksa i fjillbjorkskog och
vintertid dven i fjillnira skogsomraden.

Jaktfalken jagar huvudsakligen ripa. Jaktmetoderna varierar fran en forfoljelsejake i hog fart dir falken slar faglar i
luften till att plotsligt stiga till viders for att sedan dyka mot bytet med mycket hog hastighet. En annan jaktmetod
4r att sitta hogt uppe pa en klippa, stolpe eller annat hdgt foremal for att spana och sedan dyka mot bytet. Jaktfalken
kan 4ven spana efter byten under flyke pi medelhog eller lag hojd, varefter den sjunker ned mot bytet for att avsluta
med en plétslig dykning. Da falken koncentrerar sig pa att sld sitt byte finns det stor risk att den inte uppmirksammar
vindkraftverkens rotorblad.

Jaktfalkar kan forflytta sig langa strickor under jak, sirskilt om bytestillgingen 4r dalig. Studier visar att jaktturer
kan stricka sig anda upp till 24 km frin boplatsen.

Vid planering av vindkraft i fjillomrdden behéver sirskild hinsyn tas till jaktfalken. Inga vindkraftverk ska placeras

inom en zon om 3 km. I vissa terrangférhallanden kan zonen behéva vara storre. >
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o Angshok ir upptagen pa rodlistan under kategorin Starkt hotad pa grund av liten populationsstorlek. Angshoken bygger
nya bon varje ar men aterkommer vanligen till samma omrade. Artens lilla och dirmed sirbara population motiverar av
forsiktighetsskil skyddszoner om minst 2 km for att undvika habitatf6rluster och risk f6r kollisioner.

o Jorduggla, fillvrik, sidgas (kategori Missgynnad) och bivrik (kategori Starkt hotad) ir rodlistade pa grund av
minskande eller kraftigt minskande populationsstorlekar. Arterna ir knutna till specifika habitat och kinsliga for
habitatforluster och/eller starke varierande tillging pa foda. Omriden dir arterna regelbundet hickar bér skyddas mot
exploatering och skyddszoner bér uppga till minst 1 000 m.

e  Tjidern ir upptagen pa Fageldirektivets lista 1. Arten ir relativt vanlig, men sirskilt storre spel bor skyddas. Fina
spelplatser forknippas ofta med gammelskogar dir generellt habitatskydd ska gilla. Spel forkommer 4ven i mer
ensartade skogar, och skyddszoner ska da uppgd minst 1 000 m di antalet tuppar ir fem eller flera.

e Vitryggig hackspett, fjilluggla och tornuggla 4r upptagna som Akut horade pa rodlistan. Arterna hickar sannolikt inte
lingre regelbundet i Sverige. Skyddsatgirder ir starke motiverade. Generella rekommendationer 4r svira att ge och
bedémning om omrédesskydd bor goras fran fall till fall.

e Arterna roskarl, rédspov, brushane, dubbelbeckasin, svarttirna, smatirna, kentsk tirna, skrincirna, bl kirrhok,
kornknarr, bergand och arta dr upptagna pa rédlistan under kategorin Sirbar, sydlig kirrsnippa (Starkt hotad)
och storspov (Missgynnad). Lokaler med hickande individer av dessa arter ssmmanfaller ofta med habitat av hogt
skyddsvirde, t.ex. havsstrandingar, figelskir och fagelrika slittvdtmarker, myrar ovan och nedan tridgrinsen i
Norrland. Skydd av miljoerna dr av stor betydelse for att sikra arternas langsiktiga fortbestand. Kornknarr har sin
forekomst i instabila miljéer, frimst tridor. D4 dessa ytor varierar i tid och rum gar det inte att ge nagon sirskild
rekommendation om férsiktighet i forhallande till etablering av vindkraft.

e  Storlom och smélom ir upptagna pa Fageldirektivets lista 1. Bida arterna 4r uttalat kinsliga for olika former av
minsklig stérning och hickningar kan litc misslyckas. Skyddszoner om minst 1 000 m ska upprittas runt sjoar och
tjarnar dir lommar regelbundet hickar. Sirskilt smalom hickar ofta i tjirnar men fiskar i nirliggande sjdar. Det ir
viktigt att identifiera och skydda dven flygvigarna mellan hicknings- och fiskeplatserna.
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